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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar as vantagens das concessdes rodoviarias realizadas no
Brasil. Para isso, a metodologia empregada nesta pesquisa foi a de consulta a documentos norteadores, na
qual se realizou um levantamento dos principais tépicos deste tema. Desta forma, foi realizada uma
pesquisa bibliografica no intuito de compreender os conceitos das concessées, 0os motivos pelos quais elas
ocorrem e suas vantagens para o usuario final. Buscou-se, também, caracterizar e entender cada uma das
etapas e fases deste processo. Concluiu-se, ao final deste estudo, sobre a importancia das concessbes
rodoviarias no Brasil e da necessidade de suas realizagbes, principalmente dentro do atual cenario
econbémico enfrentado pelo pais. Verificou-se que as concessbes visam a ampliagdo e a manutengcédo do
sistema viario, de forma a garantir a qualidade das rodovias concedidas e a eficiéncia no servigo prestado
ao usuario final. Além disso, ficou evidenciado que as concessbGes fazem parte de um processo de
descentralizagdo das atividades do governo, o qual delega a prestagéo de servigo de trechos rodoviarios a
iniciativa privada, por um prazo determinado, possibilitando ao Estado que destine os recursos que seriam
daquelas rodovias para outras areas socialmente importantes de sua competéncia.
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1 INTRODUGAO

Em 1944, foi aprovado o Decreto 15.093 - Plano Rodoviario Nacional (PRN),
que estabeleceu os principios gerais da politica administrativa rodoviaria, relativos ao
financiamento, execucgao e fiscalizacdo das construgcdes e conservacado das rodovias no
pais. Este plano garantia os investimentos necessarios aos projetos de construgdes e
conservagdes das rodovias, visando o desenvolvimento do pais.

No entanto, segundo Pinto (2013), em meados da década de 70, o crescimento
da economia brasileira diminuiu, com o fim do “milagre econémico” e a primeira grande
crise do petroleo, acelerando as taxas de inflagdo e o aumento internacional dos juros.
Com isso, grande parte dos investimentos do PRN deixou de ser aplicado em rodovias, o
que deu inicio a deterioragdo das malhas rodoviarias. O fim do Fundo Rodoviario Nacional
se deu em 1988, ndo havendo outra fonte de recurso disponivel (DNIT, 2001). Como
solugao a falta de Recursos Federais para a recuperagao e expansao da malha rodoviaria
nacional foi criado, em 1993, o Programa de Concessao de Rodovias.

Essas concessbes € que serdo analisadas no intuito de se compreender os
conceitos e os processos envolvidos na sua realizagéo, além de verificar se ha algum tipo

de vantagem para o usuario final.
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2 CONCESSOES RODOVIARIAS

Conforme a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o Programa de Concesséo
Rodoviaria consiste na transferéncia de um servigo ou bem publico a iniciativa privada por
um prazo determinado. Neste periodo, as concessionarias ficam responsaveis pela
realizagao de obras, manutencédo do pavimento e prestacédo de servigos ao usuario, como
socorro médico e mecanico.

Para isso, as concessionarias cobram pedagios aos veiculos que passam
naquela rodovia, além de cobrar taxas para alocagao das placas indicativas na faixa da
rodovia, taxas para o uso do subsolo para passagem de dutos e aluguéis de espacgos para
propagandas nos veiculos de socorro, nas cancelas do pedagio e em painéis luminosos.

Esta concessdo é realizada por meio de licitagdo, podendo o contrato ser
estendido ou n&o ao final do prazo estipulado, que geralmente é de 20 a 30 anos. Caso
nao seja estendido o prazo, o governo volta a ser o responsavel pelo bem ou servico,
sendo beneficiado com todas as melhorias executadas na rodovia. Portanto, as rodovias

ndo sao privatizadas, pois n&o sdo vendidas, mas sim outorgadas (ANTT, 2017).

3 CRITERIOS PARA REALIZAGAO DAS CONCESSOES RODOVIARIAS

Para a realizagcdo das concessdes rodoviarias sao realizados estudos, no
intuito de definir os detalhes do contrato de concesséo. Esses estudos visam a ampliagao
e a manutengdo do sistema viario de forma a garantir a qualidade das rodovias
concedidas e a eficiéncia no servigo prestado ao usuario final. De acordo com a Agéncia
Nacional de Transporte Terrestres (ANTT), num processo de concessao sdo analisados

0s aspectos abaixo descritos.

3.1 Estudo de Aspectos Gerais da Rodovia

Neste primeiro estudo, faz-se o levantamento das caracteristicas fisicas,
funcionais e estruturais da rodovia, sendo verificada sua extensao, classificagao técnica e
funcional, tipo de pavimento, se a pista € simples ou dupla, se ha ou ndo acostamentos,
barreira central separadora, cruzamento de nivel, etc. Ainda sao levantados os principais
problemas encontrados na infraestrutura, como deterioragdo do pavimento, degradagao
da sinalizagdo, funcionamento das drenagens, problemas nas protegdes da via e

verificado o estado de conservagao das obras de arte (pontes e viadutos) (ANTT, 2008).
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3.2 Estudo de Trafego

ApOs a analise das caracteristicas iniciais da rodovia, sao realizados estudos
para a verificagdo do volume médio diario de trafego na rodovia em questdo. Para isso,
sdo realizadas a contagem volumétrica e a pesquisa de origem e destino, que verificam a
quantidade de veiculos que trafegam por dia naquela via. Esses dados sédo analisados e
levados em consideragao para a projegao do trafego, que é feito com a contagem original
da via, somado ao trafego desviado (atraido) e ao trafego gerado, acrescido de um fator
de expansao no numero de anos considerado para a concessdao da rodovia. Com o
volume médio diario (VDM) calculado, € determinado o numero de pedagios necessario
para a rodovia e determinados os pontos de localizagdo mais adequados (DNIT, 2014).

Ainda, sdo realizadas pesquisas de opinido, nas quais a populacdo tem a
oportunidade de expor sua opinidao em relagdo a concessao, através de consultas e

audiéncias publicas realizadas pelo Governo (ANTT, 2008).

3.3 Estudo Técnico de Engenharia

Apos o estudo do cenario atual da rodovia e sua projecdo, sao realizados
estudos para a identificagdo das melhorias necessarias para que se tenha uma rodovia
eficiente, no que diz respeito a conforto e seguranga para o usuario.

Neste estudo, sao averiguadas quais obras de arte precisam ser revitalizadas e
em quais pontos precisam ser implantadas; quais raios de curvas precisam ser alterados
para que se adequem as novas classes; quais trechos precisam ser adequados para que
possam receber veiculos de carga com dimensdes e pesos atuais; quais pavimentos
devem ser asfaltados e quais devem ser recapeados; quais locais que tém necessidade
de instalacdo de sinalizagdo, de protegcbes de via, canteiros centrais, enfim, verificada
toda melhoria necessaria para que a rodovia esteja em condigbes adequadas para uso
(ANTT, 2008).

Além dessas melhorias, o estudo técnico de engenharia também realiza uma
avaliacdo ambiental em todo o trecho da rodovia. Nas construgcoes de estradas ha
elevada movimentagcédo de terra e terraplanagem que precisam estar de acordo com as
normas. Além disso, & preciso verificar se algum trecho da rodovia adentre areas de
preservagao permanente, verificando licengas ambientais junto aos érgéos reguladores,

no intuito de diminuir ao maximo os impactos ambientais.
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Com base nos estudos de Aspectos Gerais da Rodovia, de Trafego e Técnico
de Engenharia, sdo estipulados a taxa de retorno de projeto (TIR), a tarifa basica do
pedagio e o prazo de concessao da rodovia, que constardo no contrato de concessao
(ANTT, 2008).

3.4 Deveres das Concessionarias

O contrato de concessao deve definir deveres da concessionaria frente ao
usuario. Desta forma, sdo estabelecidos equipamentos minimos a serem empregados
durante o periodo de concessao, além do sistema de operagao e parametro de servigos
adequados para aquela rodovia.

Para que estejam de acordo com as especificagdes, as concessionarias
precisam contar com uma equipe de pronto emprego que esteja preparada para qualquer
situacdo de emergéncia, além de equipamentos em condicbes adequadas de uso
imediato, como guinchos, ambulancias, painéis luminosos, etc (ANTT, 2008).

A atuagdo das concessionarias é regulamentada e fiscalizada pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, aplicando penalidades para a concessionaria que

descumprir as clausulas e condigdes estipuladas em contrato.

3.5 Edital de Concessao e Licitagao

Com todos os estudos realizados e o contrato de concessado redigido, é
encaminhada, entdo, a modelagem da concessao ao Tribunal de Contas da Uni&o, para
que este faga ajustes no texto, caso necessario, e aprove o documento.

Apos aprovacéao, é publicado o edital de concessao e realizada a licitagéo as
concessionarias. A licitacdo é realizada na modalidade de ampla concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas, conforme a Lei n°® 8.987, de 1995.

A concessionaria vencedora assumira o risco econdmico-financeiro do
investimento, pois o lucro ndo é certo, dependera do fluxo de tarifas pagas pelos usuarios
ao longo de um periodo de tempo.

Durante o periodo de concessao, podem acontecer problemas financeiros que
inviabilizam a continuagao da prestacédo do servigo pela concessionaria. Nesses casos, 0
governo assume a administragdo da rodovia ou subsidia a concessao para que nao haja

prejuizos ao usuario, conforme a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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4 A IMPORTANCIA DAS CONCESSOES RODOVIARIAS

Apesar da situacdo econdmica do pais, as concessionarias de rodovias mantém
um bom ritmo de obras e de melhorias para o usuario. De acordo com a Associacao
Brasileira de Concessionarias de Rodovias — ABCR, que possui nove concessionarias
associadas, milhares de quildmetros de melhorias e preservagado foram realizadas nos
ultimos anos. Em 2016, foram realizadas a ampliagdo das pistas das seis pracas de
pedagio pela concessionaria AB Concessodes, que atua nas rodovias de Minas Gerais e
Sao Paulo, além da recuperacao de 17 hectares de area de preservagao permanente do
Rio Sao Francisco. A concessionaria Arteris, que liga regiao sul e sudeste do pais,
entregou a duplicagdo de oito trechos que fazem parte dos 322 km da BR-101 RJ/Norte
entre Niterdi (RJ). Avangou nas obras de duplicagédo na Serra do Cafezal e realizou 4
tuneis e 24 viadutos. Cerca de 1.500 pessoas trabalham no projeto, com perspectiva de
conclusao em 2017. Em 2016, a concessionaria investiu cerca de R$ 435,5 milhdes em
obras de infraestrutura. Além disso, teve importantes avancos no Programa de
Monitoramento do Atropelamento de Fauna (PMAF). A concessionaria Autopista Litoral
Sul investiu cerca de R$ 507 milhdes em 2016, destinado principalmente a construgdo do
Contorno Viario de Florianépolis, numa nova rodovia que tera cerca de 50 km, prevista
para 2017. A concessionaria Autopista Planalto Sul estima recuperar 105 Areas de
Preservagado Permanente ao longo da rodovia. A concessionaria CCR ViaOeste investiu
em tecnologia. Cerca de R$ 140 milhdes em obras e servigos de segurancga, engenharia e
monitoramento, somente em 2016. A CCR NovaDutra, que liga as capitais paulista e
fluminense, injetou mais de R$ 108 milhdes em 2016 na modernizagdo de pontes e
viadutos e no aumento da fluidez do trafego. As Ecopistas se destacou pela reciclagem de
base de pavimento a frio com espuma de asfalto, método que propicia menor impacto
ambiental e maior eficiéncia operacional. A Ecovia se destaca pelos projetos sociais.
Realiza o projeto Saude do Caminhoneiro, que promove check up médico, corte de cabelo
e palestras educativas. Ainda, possui um sistema inteligente de monitoramento, para uso
exclusivo da equipe de policiais que fica na Ecovias 24 horas. O sistema é composto por
16 cémeras de alta resolugdo, sensor infravermelho para visdo noturna e deteccéo
automatica de incidentes (ABCR, 2016).

Diversas outras concessionarias realizam os mesmos servigos, dentro de suas
competéncias. Para a realizagdo destes servicos, além das taxas cobradas pela
concessionaria descritas no item 2 deste artigo, € cobrada a tarifa de pedagio. Nos

contratos de concessao anteriores a 2012, estavam estipulados o valor inicial do pedagio
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e os reajustes até o final do contrato com uma férmula paramétrica pela qual seriam
consideradas as corre¢des de indices relacionados a terraplanagem, a pavimentagao, as
obras-de-arte especiais e a servigos de consultoria.

O mecanismo de reajuste contratual, que se baseava na férmula paramétrica foi
substituido, a partir de 2012, por uma férmula de reajuste baseada na variagdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA (ANTT,2012).

Como exemplo, sera analisada a evolugédo do pedagio de um automovel de passeio
de 2 eixos e com rodagem simples da concessionaria Autopista Litoral Sul, conforme
tabela 01.

Tabela 01: Valor do Pedagio para automéveis das Pragas de Pedagio da Autopista Litoral Sul.

ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

VALOR | R$ 1,10 | R$1,20 | R$1,40 | R$ 1,50 | R$1,70 | R$1,80 | R$ 1,90 | R$ 2,30 | R$ 2,60

Fonte: http://www.autopistalitoralsul.com.br/?link=noticias

De acordo com o Contrato de Concessao, assinado entre a Autopista Litoral Sul e a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), no dia 14 de fevereiro de 2008, esta
previsto um reajuste anual da tarifa, sempre na data de inicio da cobranga, ou seja, 22 de
fevereiro. A concessionaria venceu a licitagdo mediante a tarifa basica de pedagio (TBT)
inicial de R$ 1,028, referenciada ao més de julho de 2007, para cada praga de pedagio
implantada. O primeiro reajuste coincidiu com o inicio da cobranga de pedagio, no dia 22
de fevereiro de 2009, implicando em um aumento de 8,89% sobre a TBT, autorizado pela
ANTT, conforme Nota Técnica n°® 104/GEROR/SUINF/2012.

Observa-se que nos primeiros cinco anos (2008-2012), onde atuava a forma
paramétrica de reajuste de pregos, houve um acréscimo de aproximadamente R$ 0,47
(45,6%). Nos cinco anos seguintes, com o reajuste baseado no indice IPCA, houve um
acréscimo de R$ 1,10 (73,3%).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Através dos dados obtidos na pesquisa bibliografica, ficou evidenciada a
necessidade e a importancia das concessbes rodoviarias para o desenvolvimento da
economia do pais. As concessionarias proporcionam aos usuarios importantes melhorias
na infraestrutura da rodovia, trazendo-lhes conforto e seguranca, além de atuarem em
campanhas de conscientizagdo no transito, na preservagcdo do meio ambiente, no
monitoramento do atropelamento da fauna, na recuperagao florestal, no apoio e

solidariedade aos motoristas, na implantagdo de alta tecnologia, visando o atendimento
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rapido ao usuario e cumprindo sua responsabilidade social dentro de sua competéncia.
As concessdes visam a ampliagdo e a manutencéo do sistema viario de forma
a garantir a qualidade das rodovias concedidas e a eficiéncia no servigo prestado ao
usuario final. Embora haja um custo para o usuario por este servigo através de cobranga
de pedagio, as concessodes possibilitam ao Estado que destine os recursos que seriam
daquelas rodovias para outras areas socialmente importantes de sua competéncia ou

mesmo praticando a economicidade em momentos de crise.
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